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บทที่ 1 
 

บทนำ 
 

    โรงพยาบาลเกาะกูด ได้จัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลการจัดซื้อจัดจ้างประจำปีงบประมาณ พ.ศ.
2563 จากข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างจากแหล่งงบประมาณทุกวิธีการท่ีดำเนินการโดยส่วนงานพัสดุและกลุ่มงานท่ี
เกี่ยวข้อง ได้แก่ กลุ่มงานเภสัชกรรม กลุ่มการพยาบาล กลุ่มงานทันตกรรม ซึ่งได้ดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติการ
จัดซื้อจัดจ้างประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2563 เพื่อให้การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐของโรงพยาบาลเกาะกูดเป็นไปตาม
ระเบียบ หลักเกณฑ์ วิธีปฏิบัติและมติคณะรัฐมนตรีท่ีเกี่ยวข้อง รวมถึงการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้าง
แลพรายงานผลตามระยะเวลาท่ีกำหนดและสามารถทราบถึงสถานะของการดำเนินงานจัดซื้อจัดจ้างว่าเป็นไปตาม
แผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้างประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2563 ท่ีกำหนดไว้หรือไม่เพียงใด พบปัญหาและอุปสรรคและ
ต้องปรับปรุงกระบวนการอย่างไร ท้ังนี้ เพื่อประโยชน์ในการวางแผนการดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างให้สมประโยชน์ต่อ
การบริหารจัดการภาครัฐ ภายใต้ข้อกำหนดของการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของภาครัฐ 
(Integrity and Transparency:ITA) ท่ีกำหนดให้ส่วนราชการวิเคราะห์ความเส่ียงในการทุจริตคอรัปช่ันและเป้น
ข้อมูลในการวางแผนจัดทำแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้างในปีงบประมาณถัดไป 
 

           งานพัสดุ กลุ่มงานบริหารท่ัวไป โรงพยาบาลเกาะกูด ได้จัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลการจัดซื้อ
จัดจ้างประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 เพื ่อให้เป็นไปตามการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : ITA) ท่ีกำหนดให้ส่วนราชการต้อง
มีการวิเคราะห์ผลการจัดซื้อจัดจ้างในรอบปีที ่ผ่านมา และนำผลการวิเคราะห์ไปปรับปรุงการจัดซื้อจัดจ้างใน
งบประมาณ พ.ศ.2562  โดยมีรายละเอียดและองค์ประกอบ ดังนี้ 

1.ผลการดำเนินการจัดซื้อจัดจ้าง ประจำปีงบประมาณ 2562 
1.1 งบดำเนินงาน 
1.2 งบลงทุน 

 2.วิเคราะห์ความสามารถในการประหยัดงบประมาณ 
 3.การวิเคราะห์ความเส่ียง 
 4.การวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรค/ข้อจำกัด 
 5.แนวทางแก้ไขในการปรับปรุงกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง อันจะนำไปสู่การปรับปรุงการจัดซื้อจัดจ้าง 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2563 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

2 
บทที่ 2 

 

ผลการดำเนินการจัดหาพัสดุประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2563 
 

1.ผลการดำเนินงานในภาพรวม 
 1.1 งบดำเนินงาน 

ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 โรงพยาบาลเกาะกูด มีการดำเนินการจัดซื้อจัดจ้าง จำนวน 7 หมวด จำนวน
การจัดซื้อจัดจ้าง 292 รายการ วงเงินท่ีได้รับจัดสรรท้ังส้ิน  5,638,465.00 บาท ดำเนินการจัดซื้อจัดจ้าง เป็นเงิน
ท้ังส้ิน 5,034,240.76 บาท คิดเป็นร้อยละ 89.28 ประหยัดงบประมาณ เป็นเงิน 604,224.24 บาท คิดเป็น
ร้อยละ 10.72 แยกเป็นรายหมวด ดังต่อไปนี้ 

หมวด จัดสรร เบิกจ่าย คงเหลือ ประเภทของการจัดซ้ือจัดจ้าง 
เฉพาะเจาะจง e-bidding 

1.ต้นทุนยา 850,000.00 765,441.39 84,558.61 161  
2.ต้นทุนเวชภัณฑ์ไม่ใช่ยาและ
วัสดุการแพทย ์

469,750.00 365,206.69 104,543.31 33  

3.วัสดุทันตกรรม 50,000.00 37,792.61 12,207.39 6  
4.วัสดุวิทยาศาสตร์การแพทย์ 510,000.00 308,090.20 201,909.80 10  
5.ค่าซ่อมแซมและบำรุงรักษา 321,050.00 300,250.78 20,799.22 15  
6.ค่าจ้างเหมาบริการ 2,537,940.00 2,449,795.09 88,144.91 76  
7.วัสดุใช้ไป 899,725.00 804,664.00 95,061.00 95  

รวม 5,638,465.00 5,034,240.76 604,224.24 396  
คิดเป็นร้อยละ 89.28 10.72 100 0 

1.2 งบลงทุน/ค่าเส่ือม 
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 โรงพยาบาลเกาะกูด ได้รับจัดสรรงบลงทุน จำนวน 7 รายการ วงเงินท่ีได้รับจัดสรร
ท้ังส้ิน  1,488,100.00 บาท ดำเนินการแล้วเสร็จ 7 รายการ เป็นเงินท้ังส้ิน 1,276,168.65 บาท คิดเป็นร้อยละ 
85.76 ประหยัดงบประมาณ เป็นเงิน 210,831.35  บาท คิดเป็นร้อยละ 14.24 ดังมีรายละเอียดต่อไปนี้ 

รายการ จัดสรร เบิกจ่าย คงเหลือ ประเภทของการจัดซื้อจัดจ้าง 

ตกลงราคา e–bidding 
1.เตียงตรวจภายใน 22,600.00 22,000.00 600.00 1  
2.เคร่ืองอบผ้า 30,000.00 29,500.00 500.00 1  
3.ตู้อบสมุนไพร 17,500.00 17,500.00 0 1  
4.เคร่ืองฉายสงวัสดุทันตกรรม 25,000.00 25,000.00 0 1  
5.เคร่ืองกดนับแยกเม็ดเลือดขาว 14,000.00 14,000.00 0 1  
6.เคร่ืองทดสอบทางชีวภาพแบบ
สำเร็จรูปด้วยไอน้ำ 

69,000.00 69,000.00 0 1  

7.ปรับปรุงซ่อมแซมระบบไฟฟ้า
อาคารผู้ป่วยนอก 

1,310,000.00 1,099,168.65 210,831.35  1 

รวม 1,488,100.00 1,276,168.65 211,931.35 6 1 
คิดเป็นร้อยละ 85.76 14.24   



 

3 
 

2.สรุปผลการจัดซ้ือจัดจ้างจำแนกตามวิธีการจัดซ้ือจัดจ้าง 
ตารางที่ 1 ตารางแสดงการจัดซ้ือจัดจ้างประจำปีงบประมาณ 2563 

วิธีการจัดซื้อจัดจ้าง โครงการ/เรื่อง 
(ครั้ง) 

จำนวนเงินงบประมาณ
(บาท) 

จำนวนเงินตามสัญญา/
ข้อตกลง(บาท) 

วิธีประกาศเชิญชวนท่ัวไป 1 1,310,000.00 1,099,168.65 
วิธีเฉพาะเจาะจง 403 5,816,565.00 5,211,240.76 

รวมทั้งสิ้น 404 7,126,565.00 6,310,409.41 
 
ตารางที่ 2 ตารางแสดงจำนวนโครงการจำแนกตามวิธีการจัดซ้ือจัดจ้าง ประจำปีงบประมาณ 2563 

โครงการ/เรื่อง วิธีการจัดซื้อจัดจ้าง 
วิธีประกาศ 

เชิญชวนท่ัวไป 
วิธีคัดเลือก วิธีเฉพาะเจาะจง การจ้างท่ีปรึกษา 

คร้ัง 404 1 0 403 0 
ร้อยละ 100 0.25 0 99.75 0 

 

 
 
พิจารณาแยกตามจำนวนโครงการจำแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจ้าง พบว่า มีวิธีการจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธี

เฉพาะเจาะจงมากท่ีสุด จำนวน 403 ครั้ง คิดเป็นร้อยละ 99.75 รองลงมา คือ วิธีประกาศเชิญชวนท่ัวไป จำนวน 
1 ครั้ง คิดเป็นร้อยละ 0.25 และไม่มีการจัดซื้อจัดจ้างด้วยวิธีคัดเลือกและไม่มีการจ้างท่ีปรึกษา 

จากตารางดังกล่าวแสดงให้เห็นว่าการจัดซื่อจัดจ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจงเป็นวิธีที่ดำเนินการมากที่สุด 
เนื่องจากมีกครงการจัดซื้อจัดจ้างครั้งหนึ ่งไม่เกิน 500,000 บาท ซึ่งการดำเนินการเป็นไปตามวงเงินที่พระ
ราชบัญญติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 มาตรา 56(2) (ข) การจัดซื้อจัดจ้างพัสดุท่ีมี
การผลิต จำหน่าย ก่อสร้างหรือให้บริการท่ัวไป และมีวงเงินในการจัดซื้อจัดจ้างครั้งหนึ่งไม่เกินวงเงินตามท่ีกำหนด
ไว้ในกฎกระทรวง 

0.25%

99.75%

แผนภูมิแสดงร้อยละของจ านวนโครงการจ าแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจ้าง
ประจ าปีงบประมาณ 2563

วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป วิธีคัดเลือก วิธีเฉพาะเจาะจง จ้างที่ปรึกษา
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ตารางที่ 3 ตารางแสดงจำนวนงบประมาณที่ใช้ในการจัดซ้ือจัดจ้างจำแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจ้าง ประจำปี
งบประมาณ 2563 
งบประมาณใช้ในการจัดซื้อจัดจ้างตาม

สัญญาหรือข้อตกลง 
วิธีการจัดซื้อจัดจ้าง 

วิธีประกาศ 
เชิญชวนท่ัวไป 

วิธีคัดเลือก วิธีเฉพาะเจาะจง การจ้างท่ี
ปรึกษา 

จำนวนเงิน (บาท) 6,310,409.41 1,099,168.65 0 5,211,240.76 0 
ร้อยละ 100.00 17.42 0 82.58 0 

 

 
 จากตารางพิจารณาแยกตามจำนวนงบประมาณที่ใช้ในการจัดซื้อจัดจ้างตามสัญญาหรือ

ข้อตกลงจำแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจ้าง พบว่า มีวิธีการจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจงมากที่สุด จำนวน 
5,211,240.76 บาท คิดเป็นร้อยละ 82.58 รองลงมา คือ วิธีเฉพาะเจาะจง จำนวน 1,099,168.65 บาท คิด
เป็นร้อยละ 17.42 ไม่มีวงเงินในการจัดซื้อจัดจ้างด้วยวิธีคัดเลือกและการจ้างท่ีปรึกษา 
 

ตารางที่ 4 ตารางแสดงผลการจัดซื้อจัดจ้างของงบประมาณที่ประหยัดได้ จำแนกตามวิธีการจัดซ้อจัดจ้าง 
ประจำปีงบประมาณ 2563 
วิธีการจัดซ้ือจัดจ้าง จำนวนเงินงบประมาณ  

(บาท) 
จำนวนเงินตามสัญญา/

ข้อตกลง  
(บาท) 

ประหยัดงบประมาณ 
จำนวนเงิน 

(บาท) 
คิดเป็นร้อยละ 

(%) 
วิธีประกาศเชิญชวนท่ัวไป 1,310,000.00 1,099,168.65 210,831.35 2.96 
วิธีคัดเลือก 0.00 0.00 0.00 0.00 
วิธีเฉพาะเจาะจง 5,816,565.00 5,211,240.76 605,324.24 8.49 
การจ้างท่ีปรึกษา 0.00 0.00 0.00 0.00 

รวมทั้งสิ้น 7,126,565.00 6,310,409.41 816,155.59  
คิดเป็นร้อยละ 100 88.55 11.45  

17.42%

82.58%

แผนภูมิแสดงร้อยละของจ านวนงบประมาณท่ีใช้ในการจัดซื้อจัดจ้าง
จ าแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจ้าง ประจ าปีงบประมาณ 2563

วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป วิธีคัดเลือก วิธีเฉพาะเจาะจง จ้างที่ปรึกษา
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พิจารณาผลการจัดซื้อจัดจ้างของงบประมาณที่ประหยัดได้จากการจัดซื้อจัดจ้าง จำแนกตามวิธาร
จัดซื้อจัดจ้าง พบว่า งบประมาณที่ประหยัดได้จากการจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจง มากที่สุด จำนวนเงิน  
605,324.24 บาท คิดเป็นร้อยละ 4.89 รองลงมา คือ วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป จำนวนเงิน 210,831.35 
บาท คิดเป็นร้อยละ 2.96 
 จากการดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างประจำปีงบประมาณ 2563 ตามพระราชบัญญติการจัดซื้อจัดจ้างและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 สามารถประหยัดงบประมาณผ่านการจัดซื ้อจัดจ้าง เป็นจำนวนเงินทั้งสิ้น  
816,155.59 บาท คิดเป็นร้อยละ 11.45 ของจำนวนเงินงบประมาณท่ีจัดซื้อจัดจ้าง 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

6,310,409.41
(88.55%)

816,155.59
(11.45%)

แผนภูมิแสดงร้อยละของงบประมาณที่ประหยัดได้จากการจัดซ้ือจัดจ้าง
ประจ าปีงบประมาณ 2563

จ านวนเงินที่ใช้จัดซื้อจัดจ้าง งบประมาณท่ีประหยัดได้



 

6 
 
 
 

บทที่ 3 
 

สรุปและวิเคราะห์ผลการจัดหาพัสดุ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2563 
 

 

3.1 การวิเคราะห์ความเสี่ยง 
 การจัดซื้อจัดจ้างพัสดุในโรพยาบาลเกาะกูด แบ่งออกเป็น 4 หน่วยจัดซื้อ ได้แก่  

1) พัสดุและครุภัณฑ์ ดำเนินการโดยกลุ่มงานบริหารท่ัวไป 
2) ยา ดำเนินการโดยกลุ่มงานคุ้มครองผู้บริโภคและเภสัชกรรมสาธารณสุข 
3) เวชภัณฑ์ท่ีมิใช่ยา วัสดุการแพทย์และวัสดุวิทยาศาสตร์และการแพทย์ ดำเนินการโดยกลุ่มการพยาบาล 
4) วัสดุทันตกรรม ดำเนินการโดยกลุ่มงานทันตกรรรม 
ซึ่งในปีงบประมาณ 2563 มีการจัดทำแผนการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุท่ัวไป ครุภัณฑ์ ส่ิงก่อสร้าง/การจ้างเหมา

บริการ ยา เวชภัณฑ์ท่ีมิใช่ยา วัสดุการแพทย์ วัสดุทันตกรรม และวัสดุวิทยาศาสตร์การแพทย์ ท้ังจากงบเงินบำรุง
โร งพ ยาบาลเกาะก ูดและจากงบค ่า เสื ่อ ม  รวม เป ็น เง ิน ทั ้ง สิ ้น  7,126,565.00 บ าท ดำเน ิน การจร ิง 
6,310,409.41 บาท ประหยัดงบประมาณได้ 816,155.59 บาท 

การวิเคราะห์ความเส่ียงในการจัดซื้อจัดจ้างของโรงพยาบาลเกาะกูด วิเคราะห์จากความเส่ียงท่ีมีอยู่ ปัจจัย
ท่ีก่อให้เกิดความเส่ียง ผลกระทบต่อหน่วยงาน มาตรการ/กิจกรรมควบคุม โดยดำเนินการตามขั้นตอนวิเคราะห์
ความเส่ียง ดังนี้ 
ขั้นตอนที่ 1 ค้นหา/ระบุความเสี่ยง 
ความเสี่ยงที่มีอยู่ ปัจจัยที่ก่อให้เกิดความเสี่ยง ผลกระทบต่อหน่วยงาน มาตรการ/กิจกรรมควบคุม 

1.ด้านสภาพแวดล้อมทั่วไปในการจัดการงานพัสดุ 
 1.1 ด้านนโยบาย การถ่ายทอดลงไม่ถึงผู้ปฏิบัติงาน

ท่ีเกี่ยวข้องในทุกระดับ 
การปฏิบัติงานที่แตกต่าง
จากนโยบายท่ีกำหนดไว้ 

กำหนดแนวทางการถ่ายทอดที่
ช ัด เจ น แ ล ะ ป ร ะ ก า ศ ให ้
เจ้าหน้าท่ีทุกคนทราบโดยท่ัวถงึ 

 1.2 ด้านระเบียบ 
กฏหมาย 

มีการเปลี่ยนแปลงวิธีการปฏิบัติ
ตาม พรบ.การจัดซื้อจัดจ้างและ
การบร ิหารพ ัสด ุภาคร ัฐ พ .ศ .
2560 และระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง 

เกิดความเข้าใจที่แตกต่าง
กัน 

ส่งเจ้าหน้าท่ีพัสดุเข้ารับการ
อบรมเรื่อง พรบ.การจัดซื้อจัด
จ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ.2560 และระเบียบท่ี
เกี่ยวข้อง 

 1.3 ด้านขั ้นตอนการ
ปฏิบัติงาน 

1.ขั ้น ต อ น ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิง า น
แตกต่างกัน 
2.การจัดซื้อจัดจ้างล่าช้า 
3.ขาดการควบคุมกำกับดูแลการ
ปฏิบัติงาน 

การดำเนินงานไม่เป็นไป
ตามระยะเวลาท่ีกำหนด 

1.ท บ ท ว น ขั ้น ต อ น ก า ร
ป ฏ ิบ ัต ิง า น แ ล ะ ก ำ ห น ด
หลักเกณฑ์การดำเน ินงานที ่
ชัดเจน 
2.กำกับ ติดตามและรายงาน
ความก้าวหน้าทุกเดือน 

 1.4 ด้านเจ้าหน้าท่ี มีการเปล่ียนแปลงเจ้าหน้าท่ีใหม่ 
ย้าย ลาออก 

1.ความรู้และทักษะของ
ผู้ปฏิบัติงานใหม่ 
2.ระยะเวลาการหาคน
ทดแทนล่าช้า 

1.ส่งเจ้าหน้าที่ใหม่เข้ารับการ
อบรม 
2.ส่งฝึกทักษะและเรียนรู้งาน
ในเครื่อข่ายจังหวัด 
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ความเสี่ยงที่มีอยู่ ปัจจัยที่ก่อให้เกิดความเสี่ยง ผลกระทบต่อหน่วยงาน มาตรการ/กิจกรรมควบคุม 

1.ด้านสภาพแวดล้อมทั่วไปในการจัดการงานพัสดุ(ต่อ) 
 1.5 ด้านการตรวจสอบ
ภายใน 

1.ความ ไม ่เข ้า ใจ เก ณ ฑ ์ก า ร
ประเมินระบบควบคุมภายใน มิติ
ด้านพัสดุ 
2.ข าด ก า ร สุ ่ม ต ร ว จ ภ าย ใน
โรงพยาบาล 

หน่วยงานไม่ทราบความ
เส่ียงท่ีแท้จริง 

1.ทบทวนความเข้าใจเกณฑ์
การประเมิน 
2.จ ัด ร ะ บ บ ก ารต ร วจสอ บ
ภายในแบบไขว้กลุ่มงานอย่าง
สม่ำเสมอ 

2.ปัญหาด้านการจัดทำแผนการจัดซ้ือจัดจ้าง 
การวางแผนการจัดซื้อ
จัดจ้าง 

นโยบายเร่งด่วน เหตุสุดวิสัย เกิดการจัดซื้อนอกแผน มีการปรับแผนกลางปีและกรณี
เร่งด่วน 

3.ปัญหาด้านการจัดหาพัสดุ 
การกำหนดความ
ต้องการ 

ขาดผู้เชี่ยวชาญด้านการกำหนด
คุณลักษณะของงาน/พ ัสดุให ้
สอดคล้องกับความต้องการของ
ผู้ใช้งาน 

งานจ้าง/พัสดุ/ครุภัณฑ์ไม่
ต ร งก ับ ค ุณ ล ัก ษ ณ ะ ที ่
ต้องการใช้ ได้รับงานที่ไม่
คุ้มค่ากับเงินท่ีเสียไป 

 

หน่วยงานท่ีต้องการใช้
พัสดุหรืองานจ้าง ไม่มี
ความรู้ในการกำหนด
(TOR) คุณลักษณะ
พัสดุ/งานจ้างหรือ
ผลสำเร็จของงาน 

ทำให้เมือประกวดราคาไปแล้วไม่
ม ีผู ้ยื ่น เสนอราคา หรือเมื ่อยื ่น
แล ้ว ไม ่ม ีผู ้ผ ่าน ข ้อ เสน อทาง
เทคนิค หรือมีการอุทธรณ์ผลการ
พิจารณา 

ห น ่ว ย ง าน ไม ่ส าม ารถ
ดำเน ินการจ ัดหาได ้ท ัน
ตามระยะเวลาท่ีกำหนดไว้
ในแผนการจัดซื้อจัดจ้าง
ห ร ือ ตาม ระย ะ เวล า ที ่
ก ำ ห น ด  ท ำ ใ ห ้ก า ร
ดำเนินการเกิดความล่าช้า 

ให ้ค ว า ม รู ้แ ก ่เ จ ้า ห น ้า ที ่ที ่
ร ับผ ิดชอบในการจ ัดทำร ่าง
ข อ บ เข ต ข อ ง ง า น ( TOR) 
เกี ่ยวกับวิธ ีการกำหนดความ
ต้องการพัสดุ 

การจัดซื้อจัดจ้างท่ี
เร่งด่วน กระช้ันชิด 

เส่ียงต่อการเกิดความผิดพลาดใน
การดำเนินงานจัดซื้อจัดจ้างตาม
กฏหมายใหม่ 

อาจเก ิดข ้อท ักท ้วงจาก
หน่วยงานภายนอก 

กำหนดกรอบระยะเวลาการ
บริหารการจัดซื้อจัดจ้างแต่ละ
ประเภทให้ชัดเจน 

4.ปัญหาด้านการตรวจรับพัสดุ 
บุคลากรท่ีเป็น
คณะกรรมการตรวจรับ
พัสดุ 

คณะกรรมการตรวจรับพัสดุขาด
ความรู้ความเข้าใจเกี ่ยวกับการ
ตรวจรับการจัดซื้อจัดจ้าง 

ท ำ ให ้ก า รต ร วจ ร ับ ไม ่
เป ็น ไปตามสัญ ญาหรือ
ข้อกำหนด 

ให้ความรู้เรื่องระเบียบแก่
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 

5.ปัญหาด้านการจำหน่ายพัสดุ 
พัสดุเส่ือมสภาพหมด
ความจำเป็นในการใช้
งานจำนวนมาก 

พัสดุเสื่อมสภาพไม่มีการเก็บให้
เป ็นระเบ ียบ กระจัดกระจาย 
อาจเกิดการสูญหายเนื่องจากไม่
มีผู้ดูแลหรือมีการตรวจสอบอย่าง
สม่ำเสมอ 

ครุภ ัณฑ ์รอจำหน ่ายไม ่
จ ัด เก ็บ ใ น ส ถ า น ที ่ที ่
ปลอดภัย 

1.แต่งต้ังคณะกรรมการ
ตรวจสอบพัสดุประจำปี 
2.ดำเนินการจำหน่ายอย่าง
น้อยปีละ 1 ครั้ง 
3.จัดเก็บพัสดุรอจำหน่ายใน
สถานท่ีปลอดภัย 
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ขั้นตอนที่ 2 วิเคราะห์/ประเมิน/จัดลำดับความเสี่ยง 
เหตุการความเสี่ยง ผลกระทบ โอกาส ระดับความเสี่ยง จัดลำดับ 

การถ่ายทอดนโยบายลงไม่ถึงผู้ปฏิบัติงานที่เกี ่ยวข้องในทุก
ระดับ  

1 2 3 5 

การเปลี่ยนแปลงวิธีการปฏิบัติตาม พรบ.การจัดซื้อจัดจ้างและ
การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 และระเบียบที่เกี ่ยวข้อง 
ทำให้เกิดความเข้าใจท่ีแตกต่างกัน 

3 3 9 4 

ขาดการควบคุมกำกับดูแลการปฏิบัติงานด้านการจัดซื้อจัดจ้าง
ทำให้การดำเนินงานไม่เป็นไปตามระยะเวลาท่ีกำหนด 

5 4 20 1 

เจ้าหน้าท่ีปฏิบัติงานใหม่ขาดความรู้และทักษะในการปฏิบัติงาน  4 4 16 3 
หน่วยงานที่ต้องการใช้พัสดุหรืองานจ้าง ไม่มีความรู้ในการ
กำหนด(TOR) คุณลักษณะพัสดุ/งานจ้างหรือผลสำเร็จของงาน
ทำให้เมือประกวดราคาไปแล้วไม่มีผู้ยื่นเสนอราคา หรือเมื่อยื่น
แล้วไม่มีผู้ผ่านข้อเสนอทางเทคนิค หรือมีการอุทธรณ์ผลการ
พิจารณา 

4 4 16 2 

 จากการวิเคราะห์ระดับความเส่ียง จะเห็นว่า โรงพยาบาลเกาะกูด จัดลำดับความเส่ียงเรียงลำดับจากเส่ียง
สูงมาก ดังต่อไปนี้ 
 1.ขาดการควบคุมกำกับการปฏิบัติงานด้านการจัดซื้อจัดจ้างทุกระดับในโรงพยาบาล จากการปฏิบัติงานท่ี
แตกต่างกัน ทำให้เกิดความล่าช้าและอาเกิดความผิดพลาดในการปฏิบัติงาน 
 2.หน่วยงานท่ีต้องการใช้พัสดุหรืองานจ้าง ไม่มีความรู้ในการกำหนด(TOR) คุณลักษณะพัสดุ/งานจ้างหรือ
ผลสำเร็จของงานทำให้เมือประกวดราคาไปแล้วไม่มีผู้ยื่นเสนอราคา หรือเมื่อยื่นแล้วไม่มีผู้ผ่านข้อเสนอทางเทคนิค 
หรือมีการอุทธรณ์ผลการพิจารณา 
 3.เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานใหม่ขาดความรู้และทักษะในการปฏิบัติงาน  ทำให้เกิดความผิดพลาดในการ
ปฏิบัติงาน 
ขั้นตอนที่ 3 การจัดทำแนวทางจัดการความเสี่ยง 

ความเสี่ยง แนวทางการแก้ไข 
1.ขาดการควบคุมกำกับการปฏิบัติงานด้านการจัดซื้อจัด
จ้างทุกระดับในโรงพยาบาล จากการปฏิบัติงานท่ีแตกต่าง
กัน ทำให้เกิดความล่าช้าและอาเกิดความผิดพลาดในการ
ปฏิบัติงาน 
  

1.ทบทวนและจัดทำแนวทางการดำเน ินงาน รูปแบบ 
ขั ้นตอนการดำเน ินงานจัดซื ้อจัดจ้างให้เป็นไปในแนว
เดียวกัน 
2.กำกับ ติดตามการดำเนินงานและรายงานความก้าวหน้า
ทุกเดือน 

2.หน่วยงานที่ต้องการใช้พัสดุหรืองานจ้าง ไม่มีความรู้ใน
การกำหนด(TOR) คุณลักษณะพัสดุ/งานจ้างหรือผลสำเร็จ
ของงานทำให้เมือประกวดราคาไปแล้วไม่มีผู้ยื่นเสนอราคา 
หรือเมื่อยื่นแล้วไม่มีผู้ผ่านข้อเสนอทางเทคนิค หรือมีการ
อุทธรณ์ผลการพิจารณา 

1.ให้ความรู ้แก่เจ้าหน้าที่ที ่รับผิดชอบในการจัดทำร่าง
ขอบเขตของงาน(TOR) เกี ่ยวกับวิธ ีการกำหนดความ
ต้องการพัสดุ 
2.ส่งเจ้าหน้าท่ีพัสดุเข้ารับการอบรมเรื่อง พรบ.การจัดซื้อ
จัดจ้างและการบริหารพ ัสด ุภาครัฐ พ .ศ.2560 และ
ระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง 
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 สำหรับประเด็นความเส่ียงท่ีวิเคราะห์แล้วอยู่ในระดับท่ียอมรับได้(ปานกลาง-ต่ำ) สามารถแก้ไขไปพร้อมกับ
การปฏิบัติงานปกติได้ โดยกำหนดมาตรการในการเฝ้าระวังประเด็นความเส่ียงในการจัดซื้อจัดจ้าง ประกอบด้วย  
 1.ประกาศโรงพยาบาลเกาะกูด เรื่อง นโยบายคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงาน
ภาครัฐ 
 2.ประกาศโรงพยาบาลเกาะกูด เรื่อง เจตจำนงในการบริหารงาน 
 3.ประกาศว่าด้วยแนวทางการปฏิบัติงานด้านการจัดซื้อจัดจ้างของโรงพยาบาลเกาะกูด  
 4.ประกาศว่าด้วยแนวทางการบริหารในการตรวจสอบบุคลากรในหน่วยงานถึงความเกี่ยวข้องกับผู้บริหาร
งานในการจัดซื้อจัดจ้าง 
 5.แนวทางปฏิบัติในการจัดซื้อจัดจ้างและแบบแสดงความบริสุทธิ์ใจในการจัดซื้อจัดจ้าง  
 6.จัดวางระบบควบคุมภายในและตรวจสอบภายใน ปีละ 1 ครั้ง 

 
3.2 การวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรค/ข้อจำกัด 

1) ระบ บ  e-GP (Electronic  Government  Procurement) ระบบการจัดซื้ อ จัด จ้างภาครัฐ ด้วย
อิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งเป็นระบบงานท่ีจัดทำขึ้นเพื่อให้หน่วยงานภาครัฐและเอกชนสามารถเข้าถึงแหล่งข้อมูลการจัดซื้อจัด
จ้าง และพัสดุภาครัฐได้อย่างรวดเร็ว  ถูกต้อง  ครบถ้วน  ท่ัวถึง  เป็นศูนย์ข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ  กรม- 
บัญชีกลางปิดปรับปรุงบ่อย และไม่มีความเสถียรเท่าท่ีควร  ทำให้บ่อยครั้งท่ีเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานไม่สามารถทำงาน
ได้หรือทำงานได้ไม่เต็มท่ี  ทำให้เกิดการสะสมของงานมากขึ้นเรื่อยๆ  

2) การสืบหาราคากลางจากผู้มีอาชีพขายหรือรับจ้างบางรายการ ใช้เวลานานเนื่องจากต้องใช้ระยะเวลาใน
การค้นหาสืบราคาจากท้องตลาด 

3) การแต่งตั้งคณะกรรมการด้านต่างๆ ที่เกี ่ยวข้องกับการจัดหาพัสดุ เช่น คณะกรรมการกำหนดราคา
กลาง  คณะกรรมการกำหนดร่าง TOR  คณะกรรมการกำหนดคุณลักษณะเฉพาะ   คณะกรรมการพิจารณาผลการ
ประกวดราคา  คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ เจ้าหน้าท่ีฝ่าย/กลุ่มงานต่างๆ เป็นข้าราชการค่อนข้างน้อย ส่วนใหญ่
เป็นพนักงานกระทรวงสาธารณสุข การแต่งต้ังจึงต้องเป็นเจ้าหน้าท่ีคนเดิมๆ ทำให้ต้องแต่งต้ังเจ้าหน้าท่ีบางคนท่ีให้
ความร่วมมือเป็นกรรมการฯ ตลอดทุกครั้ง  ทำให้การจัดหาพัสดุล่าช้า  

4) เจ้าหน้าท่ีพัสดุท่ีรับผิดชอบด้านงบลงทุน ประสบการณ์ในการทำงานน้อยและขาดความรู้ความเข้าใจใน
ระบบ e–bidding ทำให้งานไม่สามารถดำเนินการได้ตามแผน เส่ียงต่อการถูกเรียกงบคืนจากเจ้าของเรื่อง 
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บทที่ 4 
แนวทางแก้ไขในการปรับปรุงกระบวนการจัดซ้ือจัดจ้าง 

 
4.1 เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน ต้องศึกษาระเบียบ  เข้าร่วมอบรม/ประชุม ที่เกี่ยวข้องกับการจัดหาพัสดุเพื่อ

เสริมสร้าง เพิ่มพูนทักษะความรู้ ความสามารถ ความเข้าใจในการจัดหาพัสดุ เพื่อมิให้เกิดข้อผิดพลาดในการ
ปฏิบัติงาน 

4.2 จัดทำฐานข้อมูลราคากลางพัสดุชนิดต่างๆไว้ (ถ้ามี) เพื่อลดระยะเวลาในการจัดทำราคากลาง 
4.3 จัดประชุมช้ีแจงการจัดทำแผนจัดซื้อจัดจ้างต้ังแต่ต้นปีงบประมาณ เพื่อวางแผนรองรับการจัดหาพัสดุ

ให้ทันความต้องการใช้งาน 
4.4 แจ้งเวียนหนังสือต่างๆ ระเบียบ  มติคณะรัฐมนตรี  ท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้าง ให้ฝ่าย/กลุ่มงาน

ต่างๆ ได้รับทราบด้วย เพื่อสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับขั้นตอนการจัดซื้อจัดจ้าง 
4.5 ฝ่าย/กลุ่มงานผู้ใช้พัสดุใด ต้องจัดส่งเจ้าหน้าท่ีร่วมเป็นคณะกรรมการด้านต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดหา

พัสดุ หรือต้องจัดทำรายละเอียดพัสดุท่ีต้องการให้ จัดหาให้ ชัดเจน เช่น คุณลักษณะ ประเภทชนิด ขนาด 
สี  แบบ  จำนวน เป็นต้น 
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