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ส่วนที่ 1 
       บทน า 
 

 
การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหาประโยชน์ ส่วน

บุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมาย หรือจริยธรรมด้วยการใช้อ านาจในต าแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซง  การใช้ดุลยพินิจใน
กระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าที่สาธารณะ ขาด ความเป็น
อิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะของส่วนรวม และท า ให้ 
ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไปโดยผลประโยชน์ที่สูญเสียไปอาจอยู่ในรูป
ของผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรมในสังคม รวมถึงคุณค่าอ่ืน ๆ ตลอดจน โอกาสใน
อนาคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่างไรก็ตามท่ามกลางผู้ที่จงใจกระท าความผิด อย่างไรก็ตามท่ามกลางผู้
ที่จงใจกระท าความผิดยังพบผู้กระท าความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ในเรื่องดังกล่าวอีกเป็นจ านวนมาก จน
น าไปสู่การถูกกล่าวหา ร้องเรียนเรื่อง ทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งกัน
ระหว่างผลประโยชน์ส่วน ตนและผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of interest : COI) เป็นประเด็นปัญหาทางการ
บริหารภาครัฐ ในปัจจุบัน เป็นบ่อเกิดของปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงขึ้น สะท้อนถึงปัญหาการ
ขาดหลักธรรมาภิบาล และเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ อีกด้วย 

โรงพยาบาลเกาะกูดด าเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนโดย
วิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน  ตามมาตรฐาน COSO (The Committee 
of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) เป็นกรอบการวิเคราะห์ ความเสี่ยงเกี่ยวกับ
ผลประโยชน์ทับซ้อน 

 การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบ ในการบริหาร
ปัจจัย และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงาน เพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะท าให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่
อาจ เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 

ประเภทของความเสี่ยงแบ่งออกเป็น ๔ ด้าน ดังนี้ 
1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการบรรลุเป้าหมาย พันธกิจ ใน

ภาพรวมที่เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ เหตุการณ์ภายนอกที่ส่งผลต่อกลยุทธ์ที่ก าหนดไว้ และ การปฏิบัติ
ตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสม รวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบาย  เป้าหมาย กลยุทธ์ โครงสร้างองค์กร
ภาวการณ์แข่งขัน ทรัพยากร และสภาพแวดล้อม อันส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์หรือเป้าหมาย ขององค์กร 

2. ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพ ประสิทธิผล หรือ ผล
การปฏิบัติงานโดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในขององค์กร/ กระบวนการ
เทคโนโลยีหรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูลส่งผลต่อประสิทธิภาพประสิทธิผลใน การด าเนิน
โครงการ 

3. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณและ การเงิน
เช่นการบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ท าให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทันต่อสถานการณ์หรือ เป็นความเสี่ยง
ที่เกี่ยวข้องกับการเงินขององค์การ เช่น การประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอและไม่สอดคล้อง กับขั้นตอนการ
ด าเนินการเป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูลการวิเคราะห์การวางแผนการควบคุมและการจัด ทารายงาน เพ่ือ
น ามาใช้ในการบริหารงบประมาณและการเงินดังกล่าว 

4. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวข้องกับการ ปฏิบัติตาม
กฎระเบียบต่างๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยง เนื่องจากความไม่ชัดเจน ความไม่ทันสมัย หรือความไม่
ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ รวมถึงการท านิติกรรมสัญญาการร่างสัญญาที่ไม่ ครอบคลุม การ
ด าเนินงาน 

 



 

  
 
สาเหตุของการเกิดความเสี่ยงอาจเกิดจากปัจจัยหลัก ๒ ปัจจัยคือ 
 1) ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหาร ความซื่อสัตย์ จริยธรรม คุณภาพของบุคลากรและการ 
เปลี่ยนแปลงระบบงาน ความเชื่อถือได้ของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าที่บ่อยครั้ง การ
ควบคุมก ากับดูแลไม่ท่ัวถึง และการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับของหน่วยงาน เป็นต้น 
 2) ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมายระเบียบข้อบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี หรือ
สภาพการแข่งขันสภาวะแวดล้อมทั้งทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น 
  ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์หรือข้อเท็จจริงที่บุคคลไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง 
ข้าราชการพนักงานบริษัท หรือผู้บริหารซึ่งมีอ านาจหน้าที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ ปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งหน้าที่ที่บุคคล นั้น
รับผิดชอบอยู่และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งการกระท านั้นอาจจะเกิดขึ้นอย่างรู้ตัวหรือไม่รู้ตัว ทั้ง เจตนา
และไม่เจตนา และมีรูปแบบที่หลากหลาย ไม่จ ากัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่านั้น แต่รวมถึง ผลประโยชน์
อ่ืนๆ ที่ไม่ใช่ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้ อาทิ การแต่งตั้งพรรคพวกเข้าไปด ารงต าแหน่งในองค์กร ต่างๆ ทั้งใน
หน่วยงานราชการรัฐวิสาหกิจและบริษัทจ ากัด หรือการที่บุคคลผู้มีอ านาจหน้าที่ตัดสินใจให้ญาติพ่ีน้อง หรือบริษัทที่
ตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์จากทางราชการ โดยมิชอบส่งผลให้บุคคลนั้นขาด การตัดสินใจที่
เที่ยงธรรมเนื่องจากยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลักผลเสียจึงเกิดขึ้นกับประเทศชาติการกระท าแบบ นี้เป็นการ
กระท าท่ีผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ 
  การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ ความ 
เสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาส ที่จะท าให้เกิด 
ความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและ 
ผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต กล่าวคือ ยิ่งมีสถานการณ์หรือ 
สภาวการณ์ของการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมมากเท่าใด ก็ยิ่งมีโอกาสก่อให้เกิดหรือ 
น าไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น 
  การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนในครั้งนี้ น าเอาความเสี่ยงในด้านต่างๆ มา
ด าเนินการวิเคราะห์ตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread 
way Commission) และตามบริบทความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนของโรงพยาบาลแม่ทา การ วิเคราะห์ความ
เสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้จะช่วยให้โรงพยาบาลแม่ ทา ทราบถึงความเสี่ยงด้าน ผลประโยชน์ทับซ้อน ที่
เกิดข้ึนและปัจจัยเสี่ยงที่อาจเป็นเหตุท าให้ 
      1.การปฏิบัติราชการตามอ านาจหน้าที่ของข้าราชการเป็นไปในลักษณะที่ขาดหรือมีความรับผิดชอบ 
ไม่เพียงพอ  

2.การปฏิบัติหน้าที่ไปในทางที่ท าให้ประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรมความมีจริยธรรม 
3.การปฏิบัติหน้าที่โดยการขาดการค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน และการ 

ยึดมั่นในหลักธรรมาภิบาล 
  พร้อมกันนี้ ยังสามารถก าหนดมาตรการแนวทางการป้องกัน ยับยั้งการทุจริต ปิดโอกาสการทุจริต  
และเพ่ือก าหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ การกระท าผิดวินัย ของ
เจ้าหน้าที่รัฐที่เป็นปัญหาส าคัญและพบบ่อยอีกด้วย 



 

 
 
2. วัตถุประสงค์ 
 1. เพ่ือสร้างสืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจ านงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิดความคิด แยกแยะ
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
 ๒. เพ่ือแสดงความมุ่งม่ันในการบริหารราชการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล 
 ๓. เพ่ือตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่รัฐไม่ให้เกิดการแสวงหา ผลประโยชน์
ส่วนตัวในต าแหน่งหน้าที่อันมิควรได้ โดยชอบตามกฎหมายให้ยึดมั่นในคุณธรรม จริยธรรมเป็น แบบอย่างที่ดี ยืนหยัด
ท าในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได้ 
 ๔. เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดิน แก่ผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และ
ประชาชน 
3. รูปแบบ ประเภทของผลประโยชน์ทับซ้อน  
 การรับผลประโยชน์ (Accepting Benefits) ได้แก่ 
  1) การรับของขวัญหรือของก านัลที่มีค่าต่างๆ ซึ่งส่งผลต่อการปฏิบัติหน้าที่ 
  2) การที่บริษัทสนับสนุนการเดินทางไปประชุม สัมมนา ดูงานต่างประเทศของผู้บริหารและ 
ครอบครัว  

    3) การที่หน่วยงานราชการรับเงินบริจาคสร้างส านักงานจากบริษัทธุรกิจที่ติดต่อกับหน่วยงาน 
    4) เจ้าหน้าที่ของรัฐรับของแถมหรือผลประโยชน์ในการปฏิบัติงานที่เก่ียวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้าง 
    5) การที่บุคคลปฏิบัติหน้าที่เอาผลประโยชน์ส่วนตัวไปพัวพันในการตัดสินใจ เพ่ือเอ้ือประโยชน์ต่อ 

ตนเองและเป็นการเสียประโยชน์ของทางราชการ 



 

ส่วนที่ 2 
 

การวิเคราะห์ความเส่ียงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 
 
1. การว ิเคราะห ์ความเสี่ยงด ้านผลประโยชน์ทับซ้อน (RisK Assessment for Conflict of Interest) 
 การวิเคราะห์ความเส่ียงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน เป็นการวิเคราะห์ระดับโอกาสที่จะเกิดผลกระทบ ของ ความเส่ียงต่างๆ เพื่อประเมินโอกาสและผลกระทบของความเส่ียง  
และด าเนินการวิเคราะห์ และจัดล าดับ ความเส่ียง โดยก าหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐานที่จะใช้ในการประเมินความเส่ียง ด้านผลประโยชน์ทับซ้ อน ได้แก่ ระดับโอกาสที่จะเกิดความเส่ียง 
(Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดับความ เส่ียง ท้ังนี้ ก าหนดเกณฑ์ในเชิงคุณภาพเนื่องจากเป็นข้อมูลเชิงพรรณา ท่ีไม่สามารถระบุเป็นตัวเลข หรือจานวนเงิน ท่ี
ชัดเจนได้ 
 

เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 
ระดับ โอกาสที่เกิด ค าอธิบาย 

5 สูงมาก มีโอกาสเกิดข้ึนเป็นประจ า 
4 สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 
2 น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง 
1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 

 

เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพ ที่ส่งผลกระทบด้านการด าเนินงาน (บุคลากร) 
ระดับ โอกาสที่เกิด ค าอธิบาย 

5 สูงมาก  ถูกลงโทษทางวินัยร้ายแรง 
4 สูง  ถูกลงโทษทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง 
3 ปานกลาง  สร้างบรรยากาศในการท างานที่ไม่เหมาะสม 
2 น้อย  สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานบ่อยครั้ง 
1 น้อยมาก  สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานนานๆครั้ง 

 

 ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความส าคัญในการบริหารความเส่ียง โดย พิจารณาจากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเส่ียง (Likelihood) กับ
ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของความเส่ียง แต่ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) ก าหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 
ระดับของความเสี่ยง (Degree of RISK) 

   
   
   
   
   

 



 

 

   

 ในการว ิเคราะห์ความเส ี่ยงจะต้องม ีการกำหนดแผนภ ูมิความเส่ียง (Risk Profile) ทีไ่ด้จากการพ ิจารณาจ ัดระดับความสำค ัญของความเส่ียงจากโอกาสที ่จะเก ิดความเส่ียง 
(Likelihood) และผลกระทบท่ีเก ิดขึ้น (Impact)  และขอบเขตของระดับความเส่ียงที่สามารถยอมรับได้  (Risk Appetite Boundary)  โดยที่ 

 
 ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับสามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพื้นที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้ เกณฑ์ในการจัดแบ่งดังน้ี 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการก าหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 
เส ี่ยงส ูงมาก(Extreme) 15-25  คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซ้ าหรือถ่ายโอนความเส่ียง สีแดง 

เส่ียงสูง(High) 9-14 คะแนน มีมาตรการลดความเส่ียง สีส ้ม 
ปานกลาง (Medium) 4–8 คะแนน ยอมรับความเส่ียงแต่มีมาตรการควบคุมความเส่ียง สีเหลือง 

ต่ า (Low) 1–3 คะแนน ยอมรับความเส่ียง สีเขียว 
 

ตารางระดับของความเส ี่ยง (Degree of RisK) 
 



 

2. การว ิเคราะห ์ความเสี่ยงด ้านผลประโยชน์ทับซ้อน (RisK Assessment for Conflict of Interest) 
 โรงพยาบาลเกาะกูด มีการด าเนินงานการประชุมวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน ดังน้ี 
  1) การพิจารณากระบวนงานทีม่ ีโอกาสเส่ียงต่อการทุจริตหรือท ี ่อาจเกิดผลประโยชน ์ทับซ ้อน 
      - กระบวนงานท่ีเกี่ยวข้องก ับการใช้เงินและมีช่องทางที่จะทำประโยชน์ให้แก่ตนเองและพวกพ ้อง 
      - กระบวนงานท่ีเกี่ยวข้องกับการใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าท่ี ซึ่งมีโอกาสใช้อย่างไม่เหมาะสมคือ มีการเอื้อประโยชน์หร ือให้ความช ่วยเหล ือพวกพ ้อง การก ีดกัน การสร้าง
อุปสรรค 
      - กระบวนงานที่มีช่องทางเรียกร้องหรือรับผลประโยชน์จากผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องซึ่งส่งผลทางลบต่อผู้อื่นท่ีเกี่ยวข้อง 
  2) โดยม ีกระบวนงานท่ีเข้าข ่ายม ีโอกาสเสี ่ยงต ่อการทุจริตหรือที ่อาจเกิดผลประโยชน์ท ับซ ้อน 
      - การรับ – จ่ายเงิน 
       - การบันทึกบัญช ีรับ – จ่าย / การจัดทำบัญช ีทางการเงิน 
      - การจัดซื้อจัดจ้างและการจ้างบริการ 
      - การก าหนดคุณลักษณะวัสดุครุภัณฑ์การก าหนดคุณสมบัติผู้ที่จะเข้าประมูลหรือขายสินค้า 
      - การตรวจรับว ัสดุครุภ ัณฑ ์ 
      - การปฏิบ ัติงานของเจ้าหนา้ทีไ่ม่เป็นไปตามข ั้นตอนและระเบียบการจัดซื้อจัดจา้ง 
     - การคัดเลือกบุคคลเข้ารับราชการ 
     - การจัดหาพัสดุ 
     - การจัดท าโครงการฝึกอบรมศึกษาดูงานประชุมและสัมมนา 
     - การเบิกค่าตอบแทน 
     - การใช้รถราชการ 
  3) ความเสียหายที่จะเกิดขึ้นหากไม่มีการป้องกันที่เหมาะสม 
      - สูญเสียงบประมาณ 
       - เปิดช่องทางให้เจ้าหน้าที่ใช้อ านาจหน้าท าให้ผู้ปฏิบัติใช้โอกาสกระท าผิดในทางมิชอบด้วยหน้าที่ 
      - เสียช่ือเสียงและความน่าเช่ือถือของหน่วยงาน 
  4) แนวทางการป้องความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
      (1) การเสริมสร้างจิตส านึกให้บุคลากรของโรงพยาบาลเกาะกูดรังเกียจการทุจริตทุกรูปแบบ เช่น 
   - การส่งเสร ิมการปฏ ิบัติตามจรรยาบรรณของบุคลากร 
   - เผยแพร่ค่านิยมสร้างสรรค์ให้แก่เจ้าหน้าท่ี 
   - จัดโครงการฝึกอบรมด้านคุณธรรมจริยธรรม ให้ความรู้เกี่ยวกับการป้องก ันผลประโยชน์ทับ ซ้อนในการปฏิบัติงาน ความรู้เรื่องจิตพอเพียง ต้าน
ทุจริต (STRONG) ให้กับเจ้าหน้าท่ี 
   - การส่งเสริมให้ผู้บังคับบัญชาเป็นตัวอย่างท่ีดี 
      (2) การป ้องก ันเหต ุการณ ์หร ือพฤติกรรมที่อาจเป็นภ ัยต่อหน่วยงานเช่น 
   - การแจ้งเวียนหล ักเกณฑ์และว ิธ ีการบริหารงานบุคคลท่ีโปร่งใสและเป็นธรรม 
   - การเผยแพร่หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด 
   - การตรวจสอบติดตามประเมินผลและรายงานผลการปฏ ิบัติงานของบุคลากรโรงพยาบาลเกาะกูดอย่างสม่ าเสมอและต่อเน่ือง 
   - จัดช่องทางการร้องเรียนเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ 



 

สรุปผลการว ิเคราะห ์ความเส ี่ยงที่เกี ่ยวก ับผลประโยชน์ทับซ้อนโรงพยาบาลเกาะกูด ประจำป ีงบประมาณ 2564  
 โรงพยาบาลเกาะกูด  ใช้ประเด็นท่ีกระทรวงสาธารณสุขให้ความส าคัญ มาวิเคราะห์และกำหนดความเส่ียงท่ีเก ี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จำนวน 4 ประเด็นหล ัก ดังนี้  
 1. กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตามระเบียบและไม่เป็นไปตามข้ันตอน 
 2. การจัดท าโครงการ ฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุมและสัมมนา 
 3. การเบิกจ่ายค่าตอบแทนไม่ถูกต้องตามระเบียบ 
 4. การใช้รถราชการ 
  เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถี่ที่จะเกิดเหตุการณ์ (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของแต่ละปัจจัยเส่ียงแล้ว จึงน าผลที่ได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ 
ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเส่ียง และผลกระทบของความเส่ียงต่อกิจกรรม หรือภารกิจของหน่วยงานว่าก่อให้เกิดระดับของความเส่ียงในระดับใดใน ตารางความเส่ียง  ซึ่งจะท าให้ทราบว่า มี
ความเส่ียงใดเป็นความเส่ียงสูงสุดที่จะต้องบริหารจัดการก่อน 

 
ประเด็นความเส่ียง 

 
ปัจจัยความเส่ียง 

 
วัตถุประสงค์ 

การประเมินความเส่ียง 
โอกาส ผลกระทบ ระดับ 

ความเส่ียง 
ล าดับ 

ความเส่ียง 
1.การจัดหาพัสดุ 1.เจ้าหน้าที่พัสดุขาดความรู้และทักษะใน

การจัดซ้ือจัดจ้าง 
2.ความล่าช้าในการจัดหาพัสดุ/จัดจ้าง
เนื่องจากต้องสั่งซ้ือของจากร้านที่ฝั่ง และ
ขาดช่างเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน เช่น ช่าง
ไฟฟ้า  ช่า งอิ เล็กทรอนิกส์  ท า ให้การ
ซ่อมแซมล่าช้า 

1.เพื่อให้การจัดหาพัสดุเป็นไปตาม 
พรบ.การจัดซื้อจัดจา้ง พ.ศ.2560 
2.เพื่อให้การจัดหาพัสดุ/จัดจา้ง
รวดเร็วและทันต่อการใฃ้งาน 

4 4 16 1 

2.การจัดท าโครงการ 
ฝึกอบรม ศึกษาดูงาน 
ประชุมและสัมมนา 

1.ก าหนดกลุ่มเป้าหมายผู้เข้าร่วมประชุม
มากเกินไป 
2.เจ้ าหน้าที่ จัดท า โครงการไม่ เข้ า ใจ
ระเบียบ 

เพื่อให้การจัดท าโครงการฯ 
ถูกต้อง ไม่เกิดการแสวงหา
ผลประโยชน์ส่วนตวัในต าแหน่ง
หน้าที่อันมิควรได้โดยชอบตาม
กฏหมาย 

4 2 8 3 

3.การเบิกจ่าย
ค่าตอบแทน 

ค่าตอบแทนของกระทรวงสาธารณสุขมี
หลากหลายท าให้เสี่ยงต่อการเบิกจ่ายไม่
ถูกต้อง โดยเฉพาะค่าตอบแทนเสี่ยงภัย
จ า ก ก า ร ป ฏิ บั ติ ง า น ใ น ก า ร ดู แ ล
รักษาพยาบาล ป้องกัน ค้นหาโรคโคโรน่า
ไวรัส 2012  เนื่องจา กเป็นระเบียบใหม่ 
เสี่ ยงต่อการเบิกจ่ายที่ ไม่ถูกต้องตาม
ระเบียบและหลักเกณฑ์ที่ก าหนด 

เพื่อให้บุคลากรที่เกี่ยวข้องปฏิบัติ
ได้อย่างถูกต้อง 

3 4 12 2 

4.การใช้รถยนตร์าชการ 1.ผู้ขอใช้รถยนต์ราชการไปปฏิบัติตาม
ระเบียบการใช้รถราชการ 
2.พนักงานขับรถยนต์ไม่เข้าใจระเบยีบ
การใช้รถราชการ 

เพื่อให้การใช้รถราชการเป็นไปตาม
ระเบียบที่เกี่ยวข้องและป้องกัน
การเกิดผลประโยชน์ทบัซ้อน 

2 2 4 4 

แผนภ ูม ิความเส่ียง (RISK Map) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 จากแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) ที่ได้จากการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดล าดับความส าคัญของ ความเสี่ยงด้าน
ผลประโยชน์ทับซ้อนสามารถสรุปการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดลาดับความส าคัญของความเสี่ยง ด้านผลประโยชน์ทับ
ซ้อนได ้ดังนี้ 
ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 

ผลการวิเคราะห์ จัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยง 
กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตามระเบียบและไม่เป็นไปตามขั้นตอน ล าดับ 1  สูงมาก = 16 คะแนน 
การเบิกจ่ายค่าตอบแทนไม่ถูกต้องตามระเบียบ ล าดับ 2 สูง = 12 คะแนน 
การจัดท าโครงการ ฝึกอบรมก าหนดกลุ่มเป้าหมายผู้เข้าร่วมประชุมมาก
เกินไปและไม่เข้าใจระเบียบการเบิกจ่าย 

ล าดับ 3 สูง = 8 คะแนน 

การใช้รถยนต์ราชการไม่เป็นไปตามระเบียบการใช้รถยนต์ราชการ ล าดับ 4 ปานกลาง = 4 คะแนน 
 
  จากตารางวิเคราะห์ความเสี่ยงสามารถจ าแนกระดับความเสี่ยงออกเป็น 3 ระดับ คือ สูงมาก สูง และปานกลาง โดย
สามารถสรปุข้อมูลการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน โรงพยาบาลเกาะกูด ประจ าปีงบประมาณ 
2564 มีดังนี ้
  

ระดับความเสี่ยง มาตรการก าหนด ปัจจัยความเสี่ยง 
       เสี่ยงสูงมาก (Extreme) จ าเป็นต้องเร่งจัดการความเสี่ยง มีมาตรการ

การลดและประเมินซ้ า หรือถ่ายโอนความ
เสี่ยง 

-กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตาม
ระเบียบและไม่เป็นไปตามข้ันตอน 

       เสี่ยงสูง (High) จ าเป็นต้องเร่งจัดการความเสี่ยงและ มี
มาตรการการลดความเสี่ยง เพ่ือให้อยู่ใน
ระดับท่ียอมรับได้ 

-การเบิกจ่ายค่าตอบแทนไม่ถูกต้องตาม
ระเบียบ 
-การจัดท าโครงการ ฝึกอบรมก าหนด
กลุ่มเป้าหมายผู้เข้าร่วมประชุมมากเกินไป
และไม่เข้าใจระเบียบการเบิกจ่าย 

       ปานกลาง (Medium) ยอมรับความเสี่ยง แต่มีมาตรการควบคุม
ความเสี่ยง 

-การใช้รถยนต์ราชการไม่เป็นไปตาม
ระเบียบการใช้รถยนต์ราชการ 

       เสี่ยงต่ า (Low) -  



 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาคผนวก 


